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La evolucion del Grupo de Analisis

y Uso del Fuego -

Fuerza Especial

de Proteccion Civil de Portugal

| Grupo de Anélisis y Uso del Fuego (GAUF)

de la Fuerza Especial de Proteccién Civil

(FEPC) es hoy un grupo de 27 personas,
dependientes de la Autoridad Nacional de Emergenciay
Proteccion Civil (ANEPC), que trabajan exclusivamente
en el analisis del incendio y la utilizacién del fuego téc-
nico, desarrollando diversas actividades en torno a la
tematica de los incendios.

Inicialmente, el GAUF pertenecia a la Autoridad
Forestal Nacional (AFN), y su creacién estuvo motivada
por el proyecto europeo Fire Paradox (2006-2010). Fue
en 2011 cuando el FEPC integré el GAUF, con 12 ele-
mentos (total de personas, diariamente trabajan la
mitad), en un trabajo conjunto entre AFN y ANPC (hoy
ANEPC) y una empresa privada (GIFF).

En 2015, el FEPC se hizo cargo del GAUF en solita-
rio, sin la dependencia de ninguna otra entidad,
teniendo diferentes formas de organizacién a lo largo de
los afios. De 2011 a 2017, el GAUF conté con sélo 12
elementos de la FEPC, desarrollando trabajos durante
todo el afio, en los que durante los incendios se apoy6
al director de extincién y se actué de forma diferenciada,
utilizando fuego de supresién. Fuera de la campafia de
incendios, desarrollé acciones de fuego controlado, asi
como acciones de formacién interna.

En 2017, se integraron 6 operativos mas en el GAUF,
desarrollando la actividad con 3 Equipos de Analisis y
Uso del Fuego (EAUF) como puede verse en la figura 1.
El nimero de EAUF ha ido disminuyendo a lo largo de
la evolucién del GAUF, y en 2022 sélo habia dos EAUF.
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En el afio 2018, el GAUF tuvo su mayor incorpora-
cién de personas, integrando a 18 elementos en el
grupo, lo que le permitié cambiar su estructura operativa
y contar, ademas del EAUF en el Teatro de Operaciones
(TO), con una célula central de analisis de incendios y
dos aviones de reconocimiento, estructura que se man-
tiene hasta la actualidad, siendo muy diferente al para-
digma original en 2011.

El trabajo realizado hasta 2015 se centraba esencial-
mente en una dinamica muy operativa, a nivel de manio-
bra, que tenia muchas limitaciones en su desarrollo, ya
que no habia interacciones consolidadas con la dimen-
sién estratégica, ni una conexién constante con todos los
agentes. Ademas, las herramientas de la época no pro-
movian una buena comunicacion interinstitucional. Otra
de las limitaciones identificadas estaba relacionada con
el hecho de que sélo habia equipos operativos en el TO,
siendo imprescindible, como se comprueba en la actua-
lidad, contar con elementos en las salas de decisién con
visién estratégica, asi como con informacion de calidad
procedente de los medios aéreos de evaluacion y reco-
nocimiento.

En resumen, a partir de los resultados comprobados
que tenemos en la actualidad, vemos que era necesario
un enfoque multidisciplinar y completo del sistema, que
abordara el fenémeno antes, durante y después del
evento, ademas de construir las bases para que el ana-
lisis pudiera integrarse en las operaciones, con el com-
promiso de quienes lo producen. Por ello, en el afio
2016, el concepto del GAUF cambi6, transforméandose
en el grupo que es hoy, que debe mucho a la inversion
en recursos humanos.

Fig 1. Actividad FEPC - GAUF
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Entrenamiento versus Formacion

Se ha implementado un modelo de Formacién y Coa-
ching que se basa en un seguimiento constante del com-
ponente universitario (Instituto Superior de Agronomia
(ISA) y otros centros) y que permite una adecuada meto-
dologia de aprendizaje y produccién de contenidos, en
un entorno de CO-PRODUCCION. Los estudios de caso
son la base del objeto formativo del GAUF, ya que repre-
sentan la realidad actual del fendmeno y es a través de
esta base que se desarrolla todo el proceso formativo,
que se organiza con un funcionamiento ciclico dindmico,
como se representa en la figura 2.
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Fig 2 . Modelo de Organizacién y Capacitacién GAUF

Una vez analizados los estudios de caso e identifica-
dos los temas prioritarios a desarrollar en el componente
de formacion, se seleccionan los especialistas (del
mundo universitario o de otras entidades, como ANEPC,
GRAF, etc.) que interactuaran con el GAUF. Una vez
sedimentados los conocimientos, se desarrollan acciones
de formacion operativa interna con vistas a definir/uni-
formizar los procedimientos operativos que, una vez vali-
dados, permiten el intercambio de experiencias. El
intercambio de experiencias ha sido un componente cru-
cial en la evolucion del grupo, con una interaccién privi-
legiada con Espafia, que actualmente permite desarrollar
un trabajo conjunto con los operativos GRAF (Catalufia)
e INFOCA (Andalucia) en el contexto de los incendios,
como fue el ejemplo de la misién a Chile este afio. Tam-
bién ha habido intercambios de experiencias con paises
como Alemania, ltaliay Grecia. El proceso de formacion
culmina con la produccién de contenidos, que se ha rea-
lizado en un entorno de CO-PRODUCCION con el segui-
miento constante del Instituto Superior de Agronomia
(ISA), combinando los conocimientos cientificos con los
técnicos. Como se entiende, se trata de un proceso en
constante dinamica de transicién, que siempre se auto-
alimentara y desarrollara.

La relacion con el "mundo" universitario se basa en
la siguiente dindmica: los técnicos definen la pertinencia
de las preguntas a desarrollar, en funcién de las necesi-
dades operativas y la academia presenta hipétesis, basa-
das en el conocimiento cientifico, que son puestas a
prueba por la comunidad operativa, que devuelve nuevas
preguntas, en una dinamica que ha generado pequefios
pero sélidos resultados.
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Capacidad operativa del GAUF en la extincion
de incendios
https://www.youtube.com/watch?v=_ZPQeFX21C8&t=504s)

Durante el periodo critico de la lucha contra el fuego,
el GAUF realiza esencialmente tres tareas:

El Mucleo de Apoyo a la
Decision - Analise de Incéndios
Rurais (NAD-AIR) &5 un centro
nacional de apoyo a la

El GAUF asegura la
operacidn de dos

decisidn, ublcado flsicamente | 2viones de €l GAUF opera 2 Equipos
en el Mando Nacional de reconocimiento y de Andlisis y Lso del
Proteccion Civil, que apoya las | #¥aluacion (AVRAC), Fuego (EAUF), que son
decisiones operativas a nivel | 94% BMAa0 imagenesy | aquipos de campo que

estratégicoy tactico. £l nucleg | ANAlsis de los incendios | 3o 13 decisidn

en curso al NAD-AIR.

estd dotado de 4 operativa del director de
operarios/dia. extincidn v ejecutan el
fuego de supresion.

Figura 3. Capacidades operativas en incendios - GAUF

El NAD-AIR participa en la reunién informativa diaria
con todos los agentes de proteccién civil, previendo la
posible evolucion de los incendios para los dias siguien-
tes y para los incendios en curso. Actualiza diariamente
un documento, que es un analisis estratégico operativo,
y que se envia a todos los agentes. Durante el evento, se
prepara un documento con informacién operativa que se
envia al director de extincién para predecir la evolucion
del escenario y proponer prioridades tacticas.

Fig 4. 4° Curso de Operaciones de Quema FEPC (2016)

Quema prescrita

Fuera del periodo critico de incendios, intervino el
GAUF, en articulacién directa con el ICNF, en el uso del
fuego técnico para la gestion del combustible, teniendo
capacidad para desarrollar la planificacién, preparacion
y ejecucion de las quemas prescritas. En el uso del
fuego, el GAUF promueve actividades de formacién,
habiéndose ya certificado internamente para 124 técni-
cos en quema en la FEPC.

En 2022, el GAUF ha ejecutado, hasta ahora (sep-
tiembre 2022), una superficie aproximada de 400 hecté-
reas de quemas prescritas en zonas criticas quienes estan
en el periodo de retorno de los grandes incendios, y tiene
previsto ejecutar mas 200 hectareas en el afio en curso.
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Fig 5. Mision en Chile 2022
Creacion de herramientas de apoyo a la decision

Como metodologia operativa, el GAUF divide el tra-
bajo entre sus miembros por temas en desarrollo, gene-
rando grupos de trabajo. Como resultado de esta
dindmica operativa, se desarrollaron las herramientas de
apoyo a la toma de decisiones que se utilizan en Portu-
gal, como la FEB Monitorizagao, que es la plataforma
comun de gestion de incendios utilizada por todos los
agentes de proteccion civil, asi como los cuadros de
mando de la situacién operativa de los incendios publi-
cos en Portugal.

Utilizando la tecnologia de ESRI, se ha construido
una plataforma que agrega toda la informacién necesaria
para el analisis y la gestién operativa de los incendios,
incluyendo informacién meteorolégica y satelital, image-
nes y entradas operativas, entre otras. Es una plataforma
de comunicacién bidireccional que permite conectar
todos los niveles de la operacion.

El proyecto fue distinguido por ESRI con el Premio
SAG 2021 durante la Conferencia de Usuarios de Esri
celebrada en California.

Para potenciar el uso de la herramienta por parte de
todos los operativos, el GAUF cre6 videos tutoriales y
desarroll6 una media de 50 acciones al afio, de forma-
cién operativa para los Comandantes de Bomberos,
aumentando la capacidad de uso de los dispositivos.

Proyectos nacionales e internacionales

En los dltimos afios, el GAUF ha participado activa-
mente en varios proyectos internacionales, aportando datos
procesados, contenidos producidos y la experiencia adqui-
rida en los Gltimos afios. Como por ejemplo, los informes
publicados en el proyecto AFAN y la plataforma de leccio-
nes aprendidas de la Fundaciéon Pau Costa. En este
momento estd desarrollando contenidos en 3 proyectos
internacionales, habiendo contribuido en el pasado reciente
a la construccion de las “Guidelines for remote assessment
units”y en las “Guidelines of fire analyst competencies and
skills”, concretamente a través del proyecto AFAN.

También este afio, participd durante 3 meses en una
misién de apoyo e intercambio de experiencias en Chile,
que fue una fuente de aprendizaje y motivacién para
todos los elementos del Grupo.

En el desarrollo de los proyectos nacionales, naci6 una
asociacién con el Instituto Superior de Agronomia, desde

2018, que permiti6 generar un entorno de CO-PRODUC-
CION de contenidos, fundamental para el desarrollo del
GAUF y de los productos utilizados en Portugal.
Destacan dos proyectos: a) se ha desarrollado un simu-
lador de incendios que se ha calibrado con los datos exis-
tentes; b) se ha creado una base de datos de progresién
de incendios, recogiendo informacién desde 2015. Esto
Gltimo, es actualmente el principal objeto de trabajo para
el desarrollo de contenidos de analisis de incendios, y ya
es posible, a través de esta informacién, generar indices
de comportamiento del fuego, como la velocidad inicial
de propagacién estimada para las primeras horas de los
incendios, asi como calcular diversas variables de com-
portamiento del fuego. La presencia constante de la
comunidad cientifica dentro del equipo es crucial. Se tra-
bajando directamente en el NAD-AIR y en el campo, en
el contexto de la quema prescrita y los incendios, y pasa
por el profesor e investigador Akli Benali (ISA), lo que per-
mite un enfoque tedrico y practico que permite una pro-
duccién adecuada y eficaz de herramientas y aplicativos.

Perspectivas de futuro

La estrategia de desarrollo a futuro es clara y ambi-
ciosa, con el objetivo principal de desarrollar el analisis
de fuego y contribuir activamente a los procesos de for-
macion operativa de los medios de extincién de incen-
dios, manteniendo la actividad operativa del uso del
fuego técnico como una de las principales valencias.

Uno de los principales objetivos que comienza a
lograrse parcialmente, que es la produccién de contenido
operativo, que puede aumentar la competencia operativa
del sector. A través de la base de datos de progresion del
fuego se pretende adaptar/crear indices de comporta-
miento del fuego ajustados a la realidad de los incen-
dios, que son muy diferentes a la del pasado, siendo
evidente el fracaso de muchos de los indices/conoci-
mientos importados de realidades completamente dife-
rentes a la actual.

El futuro de la especializacién del analista de incen-
dios y el mantenimiento de este en la estructura de la
FEPC es incierto dado que falta un encuadre en la espe-
cialidad de "analista de incendios", lo que se evidencia
en la falta de remuneracion y reconocimiento institucio-
nal. Esto hace que que el nimero de equipos en el GAUF
sea cada vez mas pequefio y el mantenimiento de ope-
rativos especializados una utopia o una ardua tarea,
como lo muestra este grupo, que en los Gltimos 3 afios
ha perdido a 15 de los operativos méas experimentados y
capacitados, motivado por la oferta de trabajo externo,
en detrimento de la valoracion interna.

Solo podemos esperar que los cambios en el escenario
de incendios, a escala global, demuestren la necesidad
que ya se nos hace evidente a nosotros, que es la valori-
zacion del papel del analista de incendios.

Fabio Silva
Adjunto de Comando da Forca Espe-
cial de Protec&o Civil. Portugal
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