Dejar llegar el fuego a ejes

de confinamiento claros.
Estudio de caso del Aran (Pirineos)
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os situamos en el macizo de los Pirineos,

concretamente en el Valle de Aran (Figura

1) y partimos de la voluntad politica del
gobierno local para disefiar e implementar un programa
de quemas prescritas que incluye gestionar algunas igni-
ciones no planificadas dentro de un rango de resultados
pre-planificado y bajo la supervisiéon de los bomberos
forestales. Esto es un reto para la direccion técnica de
la extincion (DTE) ya que exige una gran preparacion.
Molina-Terrén et al. (2023) sefialan lo mismo, que la
conduccion de fuegos forestales es parte de la solucion
y que es hacia donde ha de moverse la DTE. Nos remon-
tamos a Martin y Sapsis (1991) que formularon la para-
doja de la extincion de incendios forestales con la
“piro-diversidad favoreciendo la biodiversidad”.

Figura 1. (a) Localizacién del Aréan dentro del macizo de Pirineos,
donde el &rea en fondo lila representa la regién de Catalunya. (b) Area
del Aran representada a partir del relieve (gris), rios (azul) e incendios
de 1990 a 2017 (rojo). Fuente: Plan Estratégico para la Gestion Sos-
tenible del Régimen de Fuego del Aran.

Este interés de gobierno no es producto de una pul-
sién politica externa, sino que responde a una demanda
local de uso de fuego controlado. De esta forma, se pre-
tende diluir conflictos de intereses entre gestores publi-
cos y privados, fijando prioridades y aunando objetivos
de bien comn a una escala significativa. Estos objetivos
son (entre otros); prevencion de grandes incendios fores-
tales, conservacién de bosques protegidos, gestién y
mejora de pastizales para satisfacer intereses de gana-
deria extensiva y/o cinegéticos, conservacién de habitats
de interés comunitario.

Singularidad y factor clave

A nivel de Europa y en la Peninsula Ibérica en parti-
cular, las quemas prescritas son una realidad desde hace
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afios, si bien estan muy lejos de darse en una escala sig-
nificativa. Llegados aqui, ;Qué hace que el caso del valle
Aran sea una innovacion disruptiva y sin precedentes a
nivel europeo? ;Qué tienen que ver las quemas prescritas
con “dejar llegar el fuego a ejes de confinamiento cla-
ros”? ;Como se engranan estas dos acciones a nivel de
planificacién territorial?

El programa de quemas prescritas del Aran tiene la
especificidad que se ha estructurado dentro de un plan
estratégico, concretamente, en el Plan Estratégico para
la Gestion Sostenible del Régimen de Fuego del Aran.
Este plan tiene la virtud de proveer una solucién técnica
a medida del Aran que desde la priorizacién del bien
comun permite encontrar una conciliacién de intereses
entre los principales actores representados dentro de su
comunidad. No obstante, y aqui radica la singularidad,
el Plan va mas alla de un programa de quemas en el sen-
tido que crea un marco de trabajo nuevo, de gran con-
senso, que habilita la gestién de incendios (o uso de
incendios), wildland fire use en inglés (PMS 205), como
una de las posibles vias de implementacion de fuego
prescrito, un hito sin precedentes a nivel europeo. De
esta manera, se abre una ventana de oportunidad a las
organizaciones de gestién de emergencias para poder
gestionar incendios de baja-media intensidad en zonas
de interés predefinidas y formalmente aprobadas. En
consecuencia, debemos tomar consciencia que “dejar
Ilegar el fuego a ejes de confinamiento claros”, conocido
también como “pastorear el fuego”, no es fruto de una
decisién en caliente, sino que es la consecuencia de una
planificacién estratégica previa y ampliamente consen-
suada.

Engranar objetivos de quemas prescritas con la idea
de resolucioén propia a la gestién de incendios es un pro-
ceso complejo ya que implica gestionar multiples nece-
sidades, interconectadas, que requieren respuestas a
diferentes escalas de espacio y tiempo. Para crear un
engranaje de estas caracteristicas cabe lidiar con multi-
ples factores limitantes, pero a la hora de abordar cual-
quier realidad compleja existe siempre un factor clave
que tiene la capacidad de actuar como punto de apoyo
de una palanca. En este sentido, la clave de la innova-
cion estratégica ligada a engranar quemas prescritas con
la gestion de incendios se fundamenta en el concepto
de caudal ecoldgico de fuego, un concepto formulado y
propuesto como estandar de gestion (Oliveres, 2021)
que subyace en el disefio de este Plan Estratégico. Con
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esta nueva conceptualizacion y estandarizacién se ha
conseguido sintetizar un arquetipo de gestién gracias a
interconectar conceptos preexistentes como la preplani-
ficacion de la emergencia (Castellnou et al. 2019) y la
gestion de incendios (Wagtendonk, 2007), con el con-
cepto propuesto de caudal ecoldgico del fuego. Caudal
ecolégico de fuego (CEF): inspirado en una analogia al
caudal ecolégico del agua, se define al caudal ecolégico
del fuego como la cantidad y calidad de fuego necesario
para garantizar procesos de auto-organizacion a escala
paisaje con el objetivo de preservar el bien comin de un
sistema socio-ecolégico concreto (Oliveres, 2021). El
CEF se concreta como un estandar de gestién, lo que
significa que debe ser traducible a acciones especificas,
trazable en el espacio y el tiempo, asi como sujeto a
monitorizacién. EI CEF se estructura en cinco variables
georreferenciadas: capacidad, potencia, comporta-
miento, estacionalidad y recurrencia. Estas cinco varia-
bles georreferenciadas permiten definir el lugar, la
cantidad, la calidad y el momento de los flujos de fuego
a escala de paisaje.

Diseio

El ambito de actuaciéon comprende la totalidad de la
region del Aran, unas 63.000 ha donde quedan identi-
ficados los sectores susceptibles de gestién con fuego
prescrito, asi como los sectores donde de forma sistema-
tica se aplicaran trabajos de extincién conven-
cionales. El periodo planificado es de 10 afios
a partir de su aprobacién (2022).

La motivacion del fuego prescrito responde
a la conservaciéon del paisaje en mosaico,
donde coexistan espacios abiertos con bosques
densos, evitando la homogeneizacion del pai-
saje a medio y largo plazo y, en consecuencia,
minimizando la extension, intensidad y severi-
dad de los incendios forestales. El foco de
accion del fuego prescrito en el Plan del Aran
se concreta en los espacios abiertos, con obje-
tivos asociados a la regeneracién de pastos y el
control de las poblaciones de matorral.

El Plan propone establecer un caudal eco-
Iégico de fuego (CEF) que puede llegar a una
capacidad de 400 hectéareas anuales (ver Plan
Estratégico) acumuladas entre los diferentes
sectores, cifra resultado del proceso de mode-
lizacion del régimen de incendios en un con-
texto de cambio climatico. Los sectores
susceptibles de gestion con fuego prescrito son
notablemente grandes ya que en el disefio de
los ejes de confinamiento se han priorizado los
l[imites naturales. La consideracion de ejes de
confinamiento robustos tiene una connotacién
de &rea maxima gestionable, dando a entender
que estas areas de gestién (sectores) no repre-
sentan el objetivo sino mas bien un limite. Asi
pues, estas 400 hectareas anuales deben inter-
pretarse como un escenario de maximos, siendo
un dimensionamiento deliberadamente garante
a nivel de capacidad de contencion. De esta
forma, los equipos de trabajo tienen mayor cer-

Figura 2.
marco de trabajo del Aran. Fuente: adaptacion del Plan Estratégico para la Gestion
Sostenible del Régimen de Fuego del Aran.

teza de escenario en relacién con la capacidad de control
del fuego dentro de los limites de contencién previstos.
En la practicay en funcién de diferentes condicionantes
ambientales (cota de nieve, disponibilidad de los com-
bustibles, etc.), el caudal ecolégico de fuego puede osci-
lar notablemente por debajo del escenario de méaximos.
En este sentido y segln resultados de la modelizacién,
un caudal de fuego prescrito del orden de las 250 hec-
tareas anuales esta dentro del rango éptimo de resulta-
dos.

:Como funciona?

En caso de incendio forestal, esta situacion sélo
puede convertirse en una ventana de trabajo de gestion
de incendios si tal escenario esta previsto en la prepla-
nificacion de la emergencia (figura 2). Cada sector del
territorio del Valle de Aran susceptible de ser gestionado
con fuego prescrito tiene una ficha técnica asociada.
Estas fichas contienen informacién especifica con el
estandar de caudal ecoldgico de fuego, las vias compa-
tibles de implementacién, asi como recomendaciones
operativas. En paralelo a las fichas anexadas en el docu-
mento de referencia, la informacién relativa a estos sec-
tores se ha estructurado en un formato geodatabase con
el fin de optimizar la operatividad a campo a través de
sistemas de informacién geogréfica.

Arbol de decisiones en incendios forestales en relacién con el nuevo
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Vias de implementacion

En relacion con la politica de caudal ecolégico de
fuego el Plan propone dos vias de implementacion; las
guemas prescritas, y la gestion de incendios (figura 3).
Cada sector sujeto a manejo con fuego especifica qué
vias son compatibles en cada caso.

Figura 3. Vias compatibles para la gestién forestal multifuncional uti-
lizando fuego. Columna izquierda, marco de trabajo relacionado con
las quemas prescritas. Columna derecha, nuevo marco de trabajo rela-
cionado con el uso de incendios forestales / gestion de incendios.
Fuente: adaptacién del Plan Estratégico para la Gestion Sostenible del
Régimen de Fuego del Aran.

El procedimiento normal consiste en ejecutar quemas
prescritas. Este procedimiento representa el escenario
conocido (igniciones planificadas). Paralelamente, se
crea el procedimiento de la gestion de incendios (wil-
dland fire use) como ventana de actuacién que, dado
una ignicién no planificada (incendio), permite a los gru-
pos de intervencion valorar y ejecutar objetivos tacticos
en coherencia al programa de quemas prescritas.

Asi pues, la gestion de incendios no responde literal-
mente a "dejar arder" sin mas, sino que es un procedi-
miento coherente con un SMI que queda concretado a
través de un Plan de Accidn de la Intervencion (PAl), el
instrumento de planificacién comdn en la gestién de
cualquier emergencia. EI PAl define y documenta en
tiempo real la estrategia, los objetivos tacticos, las accio-
nes prioritarias, los recursos necesarios, la asignacion de
esfuerzos a los responsables y, finalmente, las relaciones
entre los recursos involucrados (estructura organizativa
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y canales de comunicacién). A su vez, el PAIl responde a
un periodo operativo especifico, lo que permite al
comandante del incidente adaptar las tacticas depen-
diendo de cémo evolucione el incidente. Una vez finaliza
el periodo operativo, o en cualquier situacién que se
requiera cambiar de estrategia, hay un replanteamiento
y reformulacion del PAI.

Impactos

El Plan identifica los factores ambientales criticos
y hace una aproximacién a la valoracién de sus impac-
tos potenciales. La metodologia utilizada se ha basado
en una modelizacién (Duane et al. 2020), conoci-
miento experto y en referencias bibliograficas. Con
esto, se han identificado los beneficios potenciales,
las vulnerabilidades y los aspectos de su disefio que
se pueden corregir para minimizar los impactos nega-
tivos. A nivel técnico-administrativo, el Plan se somete
al tramite de evaluacion ambiental de planes y progra-
mas, resolviéndose favorablemente a finales de 2021.

Los impactos directos previstos inciden en positivo
sobre factores ambientales como el riesgo de grandes
incendios forestales, la resiliencia de la organizacion
de emergencias ante la simultaneidad, y otros criticos
a nivel de proteccién civil.

Los impactos indirectos previstos inciden favora-
blemente sobre factores criticos como la diversidad de
héabitats y la conservacién de bosques protectores. Por
otros factores ambientales como la calidad del aire,
emisiones de gases de efecto invernadero, riesgos geo-
l6gicos y coste-beneficio econémico, si bien la inci-
dencia se prevé significativamente baja o inapreciable,
o bien simplemente porque la valoracion se basa en
referencias bibliogréaficas, se especifican condicionan-
tes de prescripcién para minimizar o prevenir los posi-
bles efectos adversos.

Aprobacion e implementacion

El Plan Estratégico se someti6é a votacién entre los
representantes politicos de los nueve municipios del
Arén en abril del 2022, y se aprueba por unanimidad.
En paralelo, el reglamento de permisos de fuego vigente
hasta la fecha se adapta al nuevo marco legal. Final-
mente, el Plan entra en vigor en diciembre de 2022
(Edicto, 2022)

El Plan ha empezado a andar en 2023 con el lide-
razgo técnico y apoyo operativo del GRAF (Cuerpo de
Bomberos de la Generalitat de Catalufia), junto a la
agencia de Pompiers- Emergencies del Aran. En este
nuevo marco de trabajo, se han podido ejecutar las pri-
meras quemas prescritas (figura 4), aunque lo realmente
significativo llega a raiz del incendio de Canejan (marzo
2023), siendo este el primer registro formal de pastoreo
del fuego implementado. La gestién del incendio se
materializ6 en (1) monitorizar la cabeza del incendio en
su limite superior (divisoria) y, (2) en acompafar el fuego
en la cola-flanco derecho, anclandolo en su limite infe-
rior pre-planificado (figuras 5y 6). La superficie gestio-
nada, del orden de unas 300 hectéreas, conllevo 14 dias
de trabajo hasta su extincion definitiva dentro de los ejes



Figura 4. Quema prescrita en el sector de Bossost (Aran), febrero
2023. Fuente: GRAF (Cuerpo de Bomberos de la Generalitat de Cata-
lufa).

Figura 5. Perspectiva general del sector flanco parte inferior-flanco
derecho del incendio de Canejan (marzo, 2023). Fuente: GRAF (Cuerpo
de Bomberos de la Generalitat de Catalufia). El limite inferior, un
camino, coincide con el anclaje predefinido para la maniobra de acom-
pafiamiento del fuego, dentro del eje de contencién pre-planificado.

de confinamiento predefinidos. Durante este periodo de
14 dias, se concatenaron y solaparon maniobras de
extincién convencionales (ataque directo durante la
noche del primer dia en la cola-flanco izquierdo), junto
a maniobras de acompafiamiento, remate de puntos
calientes, control de focos secundarios y a partir del
sexto dia, retenes.

La documentacién técnica relativa al incendio de
Canejan como registro formal de pastoreo del fuego esta
accesible a la web del Cuerpo de Bomberos de la Gene-
ralitat de Catalufia (Canejan (2023)) con el objetivo de
potenciar el aprendizaje colectivo. Esta documentacién
se estructura en un informe que recoge aspectos del plan
de intervenciéon implementado, enfatizando aspectos
estratégicos y de arquitectura tactica, para identificar
qué aspectos operativos podrian mejorarse en adelante.

Figura 6. Perspectiva del escenario de la maniobra de acompafia-
miento en la parte inferior-flanco derecho del incendio de Canejan
(marzo, 2023). Fuente: GRAF (Cuerpo de Bomberos de la Generali-
tat de Catalufia). Se puede observar el pendiente, el modelo de com-
bustible implicado, el comportamiento de fuego, y un aspecto clave
a nivel de capacidad téactica, el ancoraje (pre-planificado) que apro-
vecha un camino.

Conclusiones

En un contexto global de emergencia climatica, con
registros de comportamiento extremo en diferentes
geografias del mundo, con decaimiento de la biodiver-
sidad y dinamicas de paisaje donde la vulnerabilidad
es cada vez mas critica a nivel de interfaz urbano-fores-
tal y fenémenos extremos, es necesario un enfoque de
resiliencia que alina acciones de mitigacién, adapta-
cién y transformacién mas alla de las estrategias de
extinciéon y prevencion convencionales. En esta com-
plejidad, el plan del Aran destaca significativamente
tanto desde la perspectiva juridico-legal como en su
concrecién técnico-practica, siendo el caso de Canejan
(2023) el primer registro formal de wildland fire use

en Europa.

En conclusién, estamos ante una innovacién estraté-
gica capaz de gestionar la complejidad en positivo, gene-
rando certidumbre a partir de crear futuros predecibles
de manera proactiva y creativa. En otras palabras, un
cambio de paradigma hacia la gestién de la diversidad
de fuego que minimiza los impactos de los incendios de
alta intensidad y maximiza los beneficios sociales y eco-
l6gicos del fuego prescrito.
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