EDITORIAL

cGestion integral del fuego o de la emergencia?

n Espafia coexisten distintos tipos de

organizacién de servicios operativos de

extincién de incendios forestales. En
principio, todas las comunidades auténomas (CCAA)
deben cumplir con los requisitos minimos que establece
la Norma Basica de Proteccion Civil, con relacién a la
redaccioén de sus correspondientes planes de proteccion
civil de emergencia por incendios forestales, sobre todo
en cuanto a contenido minimo, estructura, operatividad,
organizacién y criterios operativos y de respuesta (para
poder ser aprobados previo informe del Consejo Nacional
de Proteccién Civil). Pero a partir de aqui, cada CCAA,
seglin reparto de competencias y organizacion
administrativa, tiene unos recursos adscritos al plan que
son variables en cuanto a procedencia administrativa,
organizacién, métodos de trabajo y recursos técnicos que
difieren mucho de una comunidad a otra.

En lineas generales podriamos considerar dos tipos
de organizacion de recursos dedicados a la extincién de
incendios forestales: a) servicios de prevencion,
extincién de incendios y salvamento (Catalufia, Navarra,
Asturias, Madrid, Alava). Se trata de servicios publicos
de bomberos que actlan ante cualquier emergencia
(incendio industrial, urbano, forestal, rescate, accidente
de trafico, inundacién ...) y b) servicios forestales
(Galicia, Castilla Leo6n, Castilla la Mancha, Andalucia,
Aragén, Vizcaya, Baleares, Canarias, Cantabria, Region
de Murcia). Se trata de un servicio publico
fundamentalmente de atenciéon de emergencias por
incendio forestal, aunque en los Ultimos afios, son
solicitados como apoyo en otras intervenciones de origen
natural (nevadas, inundaciones, busqueda de
desaparecidos ...). Es precisamente en estos servicios
forestales, donde se esta viendo un cambio que quizas
tenga mucho que ver con los nuevos tipos de incendios
gue estan surgiendo de manera mas recurrente. Hemos
pasado de tener incendios mayoritariamente forestales
donde la gestion del incendio ha recaido en los servicios
forestales de la CCAA (agricultura, medioambiente), a
tener incendios forestales con multitud de
infraestructuras urbanas afectadas, donde se gestiona
una emergencia de proteccién civil y no un incendio
forestal. Si hace unos afios se hablaba de una gestién
integral del fuego (prevencidn, extincidn y restauracion),
dependiente todo el paquete de una misma
administracion (normalmente la medioambiental), ahora
se habla de gestion integral de la emergencia (todos los
servicios operativos de respuesta unidos) dependientes
de una Unica administracion (normalmente la de interior
y emergencias). Esto dltimo significa que la extincion
queda separada de las tareas de prevencion, restauracion
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y gestion del territorio. La nueva Agencia de emergencias
creada en Andalucia, asi como el “Manifiesto por el
mantenimiento de un Plan Infoca vinculado a la gestion
del territorio”, traen a colacion este debate. El manifiesto
expone a grandes rasgos que se producira una pérdida
de eficacia del dispositivo al desvincularse del territorio
y de los servicios responsables de su gestién. Un
dispositivo asociado a la proteccién civil implicaria
profesionales desvinculados de la gestion diaria del
territorio y con técnicas de trabajo, perfiles formativos y
experiencia homologables a las de los bomberos
urbanos. En cambio, los estatutos (aprobados y
publicados) de la Agencia de emergencias, defienden la
unificaciéon en una misma estructura de todos aquellos
recursos de los que dispone la comunidad auténoma
para la optimizacion de los procedimientos de respuesta
ante las emergencias de proteccién civil.
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Figura 1. Explicando una emergencia.: Liderazgo y comunicacion.
Autor Josep Serra Art&Fire.



Es prioritario no poner todo el
esfuerzo en la respuesta
inmediata y si repartirlo entre la
anticipacion, prevencion y
planificacion

Independientemente del modelo de organizacién
implantado, lo que estéd claro y lo hemos podido
comprobar recientemente en los incendios de Los
Angeles, es que no estamos preparados para lo que nos
puede llegar en un futuro ya no tan lejano (la supresion
total de incendios pequefios ocasiona el mega incendio
dificil de apagar). Incendios inextinguibles (las
condiciones extremas superan a los esfuerzos en
extincion) a pesar de tener cada vez mas medios y mejor
preparados que nunca. Para mitigar las consecuencias
de estos incendios imprevisibles que originan auténticos
desastres sociales (pérdida de vidas humanas y bienes)
es prioritario no poner todo el esfuerzo (técnico y
econdémico) en la respuesta inmediata y si repartirlo
entre la Anticipacion, Prevencién y Planificacion.

La normativa contempla que se debe garantizar la
informacion necesaria a la poblacién para que sean
capaces en su ambito de prevenir determinados riesgos
y de reaccionar por si mismos en caso de emergencia.
Es decir, a los ciudadanos, hay que hacerles
conocedores del riesgo, y después prepararlos en todo lo
relativo a la autoproteccién. Es necesario concienciar a
la poblacién a través de programas de informacion y
comunicacion preventiva y de alerta, con la finalidad de
reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon ante
situaciones de emergencia y catastrofe. Por otro lado, la
actual directriz basica de planificacion de proteccion
civil de emergencia por incendios forestales da una
mayor relevancia y concrecién a los planes de
autoproteccién por riesgo de incendio forestal. Para
reducir el riesgo de incendio forestal al que las viviendas
estan sometidas, hay que actuar sobre la disminucién
del peligro de incendio en la proximidad de las viviendas
y en la reduccién de la vulnerabilidad de la
infraestructura (Gonzalez Ochoa, 2021). Por tanto, es
fundamental, realizar perimetros de espacio defendible
alrededor de las viviendas, eliminacién de vegetacién
inflamable y disefiar construcciones mas resistentes al
fuego. Asi como implementar planes de evacuacion con
rutas de evacuacion claras y seguras, y con planificacion
de zonas seguras y lugares de confinamiento. El grado
de ejecucion de estos planes no es suficiente en casi
ninguna provincia o regién espafiola. Probablemente
tampoco en otros territorios de los lectores de nuestra
revista.
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Figura 2. Alta energia convectiva en la atmésfera. Autor Josep Serra
Art&Fire

Los servicios operativos de respuesta en comun con
los gestores del territorio podrian prestar una gran ayuda
en el disefio e implementacién de los planes de
autoprotecciéon, asi como en la concienciaciéon vy
sensibilizacién de la poblacion, colaborando en jornadas,
foros y simulacros donde se logre una implicacion activa
de la poblacién que modifique su percepcién del riesgo
y para que adopte y mantenga actitudes preventivas
frente al mismo.
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