normativa y gestion administrativa

Lecciones identificadas:
IF Valparaiso (Chile)
y DANA Valencia (Espaiia)

&

Una versiéon mas extensa y con mas figuras puede leerse
aqui.

| 2 de febrero de 2024 Chile vivié uno de los

episodios de incendios mas graves de los

Gltimos afios, el incendio de Las Tablas-
Reserva Natural de Lago Pefiuelas (RNLP) en la regién
de Valparaiso, considerado como un evento de
comportamiento extremo.

No se trat6é de un incendio que afectara a una gran
superficie como el de Las Maquinas (regiéon de Biobio)
en 2017, donde ardieron alrededor de 187.000 hay
fallecieron 10 personas. En este caso la gravedad no se
debi6 a la superficie afectada (en el incendio de RNLP
ardieron 8.651 ha), pero se clasific6 como incendio
grave porque en el mismo fallecieron 137 personas, y
un ndmero no determinado resultaron desaparecidas.
Otro dato importante es que todo ocurrié en poco tiempo,
en poco mas de 8 horas.

En este episodio, en el que se incluyen dos incendios,
incendio de RNLP y el de Lo Moscoso, trabajaron mas
de 2.000 efectivos, y arrasé con algo mas de 9.600
viviendas.

Descripcion del escenario

Se exponen 6 aspectos:

Moisés Galan Santano
mgalan@gencat.cat

b. La meteorologia extrema.

Chile acometi6 una ola de calor del 29 de enero al 3
de febrero en la que se superaron los 37°C.

La meteorologia en la zona del incendio se
caracterizé por velocidades del viento >30 km/h,
humedades relativas entre 12-30% y temperaturas
por encima de los 30°C durante los dias previos al
episodio.

Las estaciones meteorolégicas de referencia (red de
estaciones de la Direccion Meteorolégica de Chile)
para este incendio fueron las siguientes:

— Rodelillo (Tmx 33°C, HR mn 15%, Vmx 50 km/h),
— Jardin Boténico (Tmx 36°C, HR mn 12%, Vmx 13
km/h),

— Villa del Mar-Torquemada (Tmx 35°C, HR mn
12%, Vmx 32 km/h).

c.Simultaneidad.

Coincidi6 este incendio con el producido en
Lo Moscoso (3 horas mas tarde, 1.350 ha) y, en
los dias previos, los incendios en la regién de
O’Higgins supusieron un despliegue y sumidero
de recursos que, sin llegar al colapso del
sistema, si mermé en parte, la capacidad de
trabajo posterior.

d. La potencia del incendio superé los 90.000 kW/m
cuando el limite de la capacidad de extincién es de
5.000 kW/m.

a. La sequia estructural desde w =
hace mas de 13 afios.
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A modo de recordatorio y para contextualizar la
intensidad de forma comparada se sefialan otros
incendios de referencia a nivel mundial, un dato
significativo de su comportamiento, y sus respectivas
intensidades:

— Las Maquinas (Chile, 2017, 187.000 ha,
115.000 ha en 14 horas), 113.000 kW/m

— Pedrégao Grande (Portugal, 2017, 53.000 ha,
2.000 ha en 10 minutos), 60.000 kW/m

— Pont de Vilomara (Espafia, 2022, 1.697 ha,
velocidad de propagacion méaxima 4,8 km/h),
127.000 kW/m

e. Impacté contra la zona de interfase urbana, Villa
Independencia (donde perecieron mas personas) con un
comportamiento extremo.

f. No habia gestion del combustible perimetral en la
interfase, y tampoco hubo anticipacién para una pronta
evacuacion.

Mas alla de la evidente falta de gestién del

combustible perimetral es importante destacar aqui

la realidad urbanistica y social de la poblacién. Como
es bien sabido el incendio impact6 sobre una zona
de interfase urbana, caracterizada por su alta

vulnerabilidad tal y como se observa en la Figura 3.
En este punto la construccién destaca por ser un
elemento que no ofrece garantias de seguridad a la
poblacién. Se trata de viviendas pequefias,
principalmente autoconstruidas, a partir de
materiales livianos (chapas, maderas, elementos
pléasticos, etc.) de alta inflamabilidad. Sin ningln tipo
de sectorizacion eficiente entre viviendas, siendo la
distancia entre viviendas nula o inferior a 2 m.
Ademas, hay que afiadir dos cuestiones mas: (a) un
sistema urbanistico no planificado, complejo de
interpretar y que el dia del incendio no facilité la
autoevacuacioén y (b) durante la pandemia de 2020
muchas personas de las ciudades tomaron parcelas
externas a las zonas urbanas consolidadas sin ningin
tipo de permiso, los Ilamados tomanches (la toma de
terrenos y posterior autoconstruccioén). Por tanto, es
l6gico pensar que la cultura del riesgo de incendio
forestal no era conocido.

Legislacion chilena basica para la coordinacion y

respuesta a las emergencias

— Ley 21.364 (2021), establece el sistema nacional
de prevencion y respuesta ante desastres. Establece
dos grandes ejes: a) la politica
nacional para la reduccién del
riesgo y de desastres y b) los
planes para la gestion del riesgo
de desastres, que a su vez se
diferencia en dos subapartados:
1) la reduccién del riesgo y 2) la
respuesta.

— Decreto exento 1.434 (2027),
aprueba el plan nacional de
emergencia.

— Resolucién exenta 149
(2020), aprueba el plan
especifico de emergencia para
incendios forestales.

= e En la extincion de los
_ tmwmmansis o incendios  forestales en  Chile
intervienen 3 agencias

Figura 2. Imagenes Landsat mostrando una visualizacion SWIR-NIR-Red del 20-12-2023, previa L .
al incendio (derecha), y del 5-2-2024, posterior al incendio (izquierda). Fuente: puvl.cl prmmpales. SENAPRED, CONAF

Y BOMBEROS DE CHILE. Y se
definen 3 mandos de emergencia
(Decreto 1.434): a) Técnico, b)
Coordinaciéon y c) Autoridad.
Correspondiendo el mando
técnico por norma, a CONAF.

Lecciones identificadas en el
incendio de RNLP:

Las agencias que intervienen
no disponen de un sistema de
mando y control homogéneo y
compatible.

1— Entre las muchas virtudes
que tiene disponer de un sistema
de mando y control comun, rige la
integracién de capacidades, entre
ellas: la inteligencia y el analisis.

Figura 3. Impacto del incendio sobre la interfase urbana, Villa Independencia. Fuente: elaboracién 2 Rige el concepto de

propia.
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Las agencias que intervienen no
disponen de un sistema de mando
y control homogéneo y
compatible

concepto de direccioén, incluso en el marco normativo
y especialmente en la fase de respuesta.

Por este motivo es interesante replantearse, como se
indica en la Figura 4, si en la fase de la respuesta
debe de promoverse una direccién Unicay clara. Eso
permitiria establecer y aplicar un plan de actuacién
de la intervencién Gnico, comin a todas a las
agencias.

Ese mando Unico permitiria dar un paso al frente y
abordar no sélo los incendios forestales sino también
la emergencia integral.
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Figura 4. Fases de la emergencia y sistema de gestién asociado a las
mismas. Fuente: elaboracién propia.

EWS (Early Warning System) o SAT (Sistema de Alerta
Temprana)

El 23 de marzo de 2022 el secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, anuncié:

“Todas las personas deben ser protegidas por el
sistema de alerta temprana dentro de 5 afos”

por tanto, en 2027.

El sistema EWS o SAT es una herramienta
tecnolégica orientada a mejorar la seguridad de las
personas. Se fundamenta en 4 pilares bien definidos:

a— Conocimiento del riesgo de desastres.

b— Deteccion, observaciones, monitoreo y analisis

c— Comunicacién y divulgacion de alertas.

d— Preparacién para la respuesta.

Todo este sistema se basa en la potencia de los
sistemas de comunicacion, que a la vez son un factor de
vulnerabilidad.

Cuando trasladamos la intensidad del incendio a la
respuesta operativa, se evidencia como la capacidad de
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extinciéon queda superada. Por tanto, se debe esperar
una ventana de actuacion para trabajar con garantias de
seguridad y de forma eficiente. Pero, ademas, estos
incendios nos estan indicando que se deben adaptar
también las infraestructuras. Como se ha indicado
anteriormente, la potencia del EWS o SAT reside en la
comunicacién, y esos sistemas de comunicacién tienen
que ser resilientes a los riesgos.

Durante la propagacion del incendio RNLP, alrededor
de 300 antenas sucumbieron, quedando inoperativas,
bien por afectacién directa del fuego, o bien, por
afectacién indirecta cuando el suministro eléctrico fue
daflado por las llamas. Esto ocurre porque cuando
disefiamos las infraestructuras no se tienen en cuenta
los riesgos que pueden acaecer e invalidar ese recurso
de comunicacién. Infraestructuras como tendidos
eléctricos y casetas de suministro, no estaban
preparadas para no ser afectadas por el fuego, y al
dafarse debido al incendio, perdieron su funcionalidad.
De ahi, la controversia de si los mensajes SAE-Alert se
enviaron, o se enviaron tarde, o simplemente no llegaron.
Lo cierto es que el sistema no era robusto y ese fue un

punto débil clave.

Todo este sistema se basa en la
potencia de los sistemas de
comunicacion, que a la vez son
un factor de vulnerabilidad

Leccion aprendida:

El sistema EWS o SAT no ha desplegado todo su
potencial.

En lo concerniente al monitoreo, por ejemplo, Chile
tiene una gran experiencia y trayectoria. Es referente en
el campo del riesgo sismico, por tanto, esta en el buen
camino para hacer lo propio en el caso de incendios
forestales integrando el conocimiento experto.

CONAF, desde el afio 2018, desarrolla un sistema
tecnolégico (conocido como el Botén Rojo) integrando
variables como la temperatura, la velocidad del viento,
la humedad y el estado del combustible que consigue
predecir episodios de riesgo y trasladar esa informacién
tanto a las instituciones como a la ciudadania mediante
esta plataforma de gestion de alertas tempranas.

Analisis critico

En el afio 2024, el 29 de octubre, una Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) sacudié la comunidad
valenciana. Este evento extremo, en este caso debido a
inundaciones, ha supuesto la muerte de 224 personas y
3 desparecidos.

Una de las cuestiones que mas destacaria en ambos
eventos (IF Chile, 2024 y DANA Valencia, Espafa,
2024) es el gran conocimiento experto que se puede
tener sobre un riesgo y las dificultades para conseguir
gestionarlo y trasladarlo al conjunto del ciclo de Ia



emergencia.

Volviendo a la figura 4,
podemos identificar, claramente,
como la respuesta parece ser lo
que mas resalta y, sin embargo, a
mi entender, deberiamos
preocuparnos mas por todo
aquello que la antecede.

A modo de ejemplo basta con
contrastar las imagenes del
municipio de Catarroja (Valencia,
Espafia) entre el afio 1956 vy el

actual (Figura 5.)

Tenemos un gran conocimiento
experto sobre cada riesgo y las
dificultades para su gestion

www.geampa.com.

Leyendo las iméagenes y correlacionandolas con el
evento sucedido, se entiende que la planificacion
urbanistica tiene un papel importante (no exclusivo)
cuando se producen fenémenos meteorolégicos de
precipitacion extrema como el que ocurri6 en octubre de
2024.

Este mismo ejemplo lo podemos trasladar a Chile, en
este caso no el agua sino el fuego, buscara la forma de
progresar siguiendo las “quebradas” y avanzar mientras
disponga de combustible. Si se le suma la alta
disponibilidad, debido a la sequia, resulta una
combinacién inoportuna para conseguir un rapido
control.

Se esta dotando al sistema de respuesta y gestion de
emergencias, cada vez mas, de tecnologia que permite
aumentar las garantias de cara a proteger y salvaguardar
a la poblacién. Sin embargo, debemos integrar en el
sistema sus vulnerabilidades para con los riesgos. Las
infraestructuras se deben dimensionar y proteger frente
a los riesgos, de este modo, se garantiza su operatividad
en el momento critico.

La herramienta EWS o SAT s6lo estéd operando al
25%, no s6lo en Chile, también en Europa. No se esta
desarrollando plenamente, y es importante hacerlo
porque el conocimiento humano y el comportamiento
frente a los riesgos supone un elemento clave en el
balance final de los eventos extremos. Para proteger a la
poblacién, es importante apoyarnos en la tecnologia y
utilizarla de forma rapida, anticipada y con mensajes
claros (preestablecidos de antemano).

Otro aspecto que destacar, con relacion a los
episodios extremos, es la facilidad con la que afloran las
debilidades de un sistema. Tiene que ser robusto,
disponer de interoperatividad entre todas las agencias

Figura 5. Ortofotomapa de Catarroja y alrededores en 1956 (izquierda) y actualmente. Fuente:

que participan, con a) un dnico sistema de mando, b)
una clara direccion de la respuesta, c) estructuras de
mando y direccion debidamente dimensionadas y d) un
solo plan de actuacién (estrategia comun, objetivos
tacticos priorizados, periodo operacional y arquitectura
tactica). Esto facilitara tanto la gestién como la
eficiencia de los recursos.

El empeoramiento climatico esta detras de muchos
de estos eventos extremos. La poblacién no debe adoptar
una posiciéon pasiva frente a los riesgos, a de ser
corresponsable, su actitud en la prevencion vy
preparacién forma parte del resultado final.

)

Compartir la experiencia es un
buen motivo para corregir
nuestros sistemas, porque no son
perfectos

Hay mucho por hacer y las lecciones comentadas en
este articulo son una oportunidad para aquellos a los que
todavia no les ha afectado un episodio extremo.
Compartir la experiencia es un buen motivo para corregir
nuestros sistemas, porque no son perfectos.
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