normativa y gestion administrativa

Ley 5/2024, el revulsivo que
necesitaba la profesion de
hombero forestal en Espana

s un aterrizaje histérico. EI 9 de noviembre es

publicada en BOE la Ley 5/2024, de 8 de

noviembre, basica de bomberos forestales, y
con ello se abre una nueva etapa para el colectivo, que
ve en esta publicacién el logro y consecucién de un texto
normativo para la regulacion a nivel estatal de todo el
personal.

Desde la publicacién de esta normativa, hay que
echar la vista atras, aproximadamente a finales del XIX,
donde coincidiendo con un mayor control de las masas
forestales de Espafia, se realiza la "Clasificacién general
de los montes publicos" de 1859. Posteriormente a este
trabajo, con la aparicién de la “Guarderia Forestal del
Estado” (actuales Agentes medioambientales y/o
forestales), encargados del gran trabajo de control y
proteccién de los bosques, le son asignadas buscar a
personal para ftrabajar en la época veraniega,
coincidiendo con el mayor numero de incendios
forestales que sufria el territorio nacional. Estos, eran
esencialmente personas de las poblaciones rurales que
se dedicaban fundamentalmente a trabajos forestales,
de silvopastoreo o ganaderos en general; todos ellos,
como no, grandes conocedores del entorno, de los
terrenos forestales y de los diferentes estratos de las
masas arboreas, accesos, etc. Es el servicio [lamado de
“Vigilantes temporales de incendios forestales”, estamos
a principios del siglo XX, y es lo que quiza podriamos
[lamar como el germen del ahora cuerpo de Bomberas y
Bomberos Forestales.

El gran cambio viene de la mano del Cuerpo de
Ingenieros de Montes que, tras los fallidos intentos de
acabar con la erosioén y pérdida de suelo que provocaban
los incendios forestales, la ganaderia extensiva, y que los
planes de restauracion con las repoblaciones de los afios
veinte, no habian conseguido solucionar, se produce la
creacién en 1955 del Servicio Especial de Defensa de
los Montes contra los Incendios, dandose un impulso a
la lucha contra los incendios forestales.

En la década de los 70, es cuando coinciden dos
grandes cambios, como son la desaparicién de la
Direccién General de Montes, por el ya conocido ICONA
y la mirada de ingenieros como Ricardo Velez, puesta en
los servicios contra incendios forestales de EE.UU. y
Canada. De Norteamérica se exporta formacién vy
estructuracién del personal. Pero sobre todo la
adquisicion de medios aéreos y de camiones cisternas
con bombas de propulsion, denominadas “camiones
autobombas”.

Angel Rubio Gomez
bomberos.forestales@ugt

La constitucién espafiola en su articulo 149, punto
primero, “establece competencia exclusiva...” y
desarrolla en el apartado 23? esa capacidad exclusiva
para elaborar “legislacién béasica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas (en adelante CC.AA.) de
establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos
forestales vy vias pecuarias”. Esto es asi, y el Estado
toma esa capacidad materializandolo en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, derogando la ley
preconstitucional del 57. La actual ley de montes ha
sido modificada hasta en dos ocasiones con la Ley
10/2006, de 28 de abril y Ley 21/2015, de 20 de julio
(texto consolidado) y de la que derivan las leyes
autonoémicas en cada comunidad.
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El 9 de noviembre es publicada en
BOE la Ley 5/2024, bdsica de
bomberos forestales

En la década de “los ochenta” se producen la
mayoria de las transferencias competenciales a las
CC.AA., siendo la gestién de los incendios forestales una
de ellas. De esta forma y con las competencias
traspasadas, el fin de ICONA (Instituto para la
Conservacion de la Naturaleza), se empieza a reorganizar
las cuadrillas en diversas autonomias en las poblaciones
con vinculacién forestal, el Estado crea un servicio de
apoyo estatal de Brigadas de Refuerzo contra Incendios
Forestales, llamadas BRIF que repartidas por todo el
territorio nacional seran el germen actual de muchos de
los sistemas de unidades helitransportadas en la
distintas comunidades auténomas tras el traspaso de
competencias.

De esta forma tenemos, no solo diferentes
dispositivos anclados a competencias administrativas
desde Direcciones Generales vinculadas al medio
ambiente o a D.G. de interior, D.G. presidencia o D.G.
proteccién civil, sino una amplia gama de relaciones
laborales entre administraciones que van desde la
dependencia administrativa de su personal (funcionario,
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laboral, agencias o empresas publicas) al desarrollo de
servicios mixtos (publicos-privados), hasta la
externalizacién del servicio y con ello de su personal.
También nos abre la variabilidad de categorizaciones
para una misma funcién, y que se extienden hasta en
11 especialidades para definir al personal de prevencién,
deteccién y extincidon de incendios forestales.

La aprobacién y actualizacién del Catalogo Nacional
de Ocupaciones (CNO-11) es sin lugar a dudas el gran
salto del colectivo. Este personal, que realiza labores de
prevencién y extincién de incendios forestales en el
territorio Espafiol y sus distintas comunidades
auténomas, es encuadrado con las siglas
correspondientes a la determinacién del Real Decreto
1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se aprueba
la Clasificacién Nacional de Ocupaciones 2011 y recoge
al nuevo profesional Bombero Forestal encuadrandole en
“Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad’
apartado “|” bajo el epigrafe 5932.

Tras esto, y como mencionamos en el parrafo anterior,
el personal de SPEIF (servicios de prevencién, deteccion
y extincién de incendios forestales), ahora profesionales
Bomberos Forestales, formativamente debe salir también
de la rama agroforestal (agraria), e incorporarse tal como
estipula el CNO en “Trabajadores de los servicios de
proteccién y seguridad”. Esto se realiza mediante el
desarrollo de las cualificaciones y certificaciones
profesionales, del BOE R.D. 1031/2011 de 15 de julio
y BOE numero 223 desarrollando el Real Decreto
624/2013 de 2 de agosto, que son anclados en la
“familia de Seguridad y Medio ambiente” y en las ramas
académicas de técnico medio y técnico superior de
Proteccion Civil y Emergencias, cerrando asi la
estructura formativa del personal Bombero Forestal en
sus dos niveles.

Desde este punto, tanto formaciones
sindicales como movimientos
asociativos, trabajaron durante la
década pasada en reivindicar ante la
sociedad espafiola la necesidad de
homogeneizacion y regulacion del
colectivo. Ello se materializdé con
grandes manifestaciones, trabajos con
los grupos politicos, proyectos en los
parlamentos autonémicos y campafias
de sensibilizacion y difusién.

Ante estos movimientos sociales, en
2015 el Grupo parlamentario de
lzquierda  Unida, presenté una
Proposicion no de Ley (PNL). A la que
la siguid la presentada por el PSOE en
2016. En 2017 el grupo PODEMOS,
reline a las organizaciones sindicales y
movimientos asociativos e inicia el
trabajo de un texto consensuado que
sera presentado en las Cortes como
Proposicion de Ley hasta en tres
ocasiones, todas ellas fallidas.

Es el gobierno de coalicién, el que
tras un intento fallido en 2023, y con
el encargo al Ministerio de Transicion
Ecolégica y Reto Demogréfico, siendo
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Fig 1. Bombero forestal. Autor Pep
Serra, Art&Fire.
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su Secretaria de Estado de Medio Ambiente quién asume
el trabajo, que materializara el desarrollo del texto para
que pase a las Cortes Generales como “Proyecto de Ley
Béasica para Bomberos Forestales”. Meses de trabajo
entre las organizaciones sindicales y los grupos
parlamentarios, el 23 de julio de 2024 el texto de Ley
Béasica es aprobado en la Cdmara baja del Congreso de
los Diputados, y enviado al Senado para continuar su
tramitacién, donde también es negociada y trabajada,
para el 30 de octubre ser aprobada.

Este proyecto esta Ilamado a ser un gran avance para
miles de bomberas y bomberos forestales, puesto que el
texto, aun solo recopilando la normativa ya existente,
suponia una “cartera de minimos” que contribuirad a
dicha regulacién. Esto es asi, como ya hemos
mencionado anteriormente, debido a que la diversidad
regulatoria y funcional de los profesionales, es desigual
en el Estado espafiol, habiendo unos agravios entre
territorios bastante sustanciales.

Con ello, la ley nos presenta un texto normativo
basico de caracter general, del que su piedra angular es
sin duda el articulo 1, objetivo principal y el eje sobre el
que se desarrollara la norma. Define el objeto, a quien
va dirigida esta ley, definiendo claramente que quien
realice las funciones de extincion de incendio forestales
y complementariamente las actividades de prevencién,
deteccion, vigilancia, labores de informaciéon a la
poblacion y apoyo a las contingencias se produzcan en
el medio natural y rural, seran denominados homberos
forestales. Esto es consolidar la homogeneizacién del
personal, que ve asi una denominacién especifica para
todo el colectivo del territorio  espafol,
independientemente de la comunidad auténoma de
pertenencia.

Con relacion a la definicion de las funciones (art., 4)
de las y los bomberos forestales, cabe
destacar que desarrolla, tal y como ya
lo hacia el CON-11 vy las cualificaciones
profesionales, la integracién en la
multiemergencia con el apartado d),
“apoyo a otras contingencias o en
situaciones excepcionales en las que el
medio natural y rural se vean
afectados”. Esto consolida el trabajo
que desde el colectivo ya se venia
prestando desde hace afios en diversas
autonomias, siendo en unas
comunidades reconocidas y en otras no.
Prueba de ello, es el terremoto de Lorca
en 2011, son la pandemia de la
COVID19, en la borrasca Filomena
enero de 2021 y el volcan de La Palma
ese mismo afio, las diversas riadas,
borrascas o ciclogénesis que han
sacudido nuestro pais, o el empleo en
colaboraciones de blisqueda y rescate
en el medio natural. Pero sin lugar a
dudas, el mayor volumen de capacidad
y hacer profesional, ha sido en este
octubre con la DANA de Valencia,
demostrando con creces que los
dispositivos tienen capacidad y los
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recursos para afrontar estos tipos de
emergencia.

La composicion del texto desarrolla
aspectos de relaciones laborales, de
formacién, reconocimiento de
complementos especificos, elaboracion
de regulaciones a futuro con temas
como las jornadas  especiales,
prevencion de riesgos laborales o las
enfermedades profesionales. Y es de
obligado detenimiento, que tras afios de
reivindicacién, se hayan obtenido el
amparo de la “segunda actividad” y
“los coeficientes reductores para edad
de jubilacion anticipada”, frenando la
pérdida de vidas, el problema para el
personal ante una incapacidad, y
posibilitando solucién a las
administraciones que cuentan sus
dispositivos con alta tasa de
envejecimiento en sus plantillas
(personal de mas de 55 afios).

No se puede obviar dos aspectos
fundamentales de la norma, y es su
esencial marcado caracter de una
apuesta por un servicio publico y de
calidad, puesto que las
administraciones publicas, han de poner a disposicién
de la ciudadania todos los recursos a su alcance ante la
magnitud de los acontecimientos climaticos actuales, o
las emergencias que puedan acontecer. Y el otro, es la
clara apuesta por la inclusion de género ante un
colectivo muy masculinizado, que poco a poco debe ir
adaptando sus plantillas, estructuras ymedios materiales
a la incorporacién de la mujer.

Objetivos de futuro: Hoy en dia, la figura del Bombero
Forestal es la de un profesional vinculado a la
multiemergencia en el medio natural y su entorno rural,
pero abierto a espacios urbanos o industriales, realizando
trabajos variados y cada vez mas asiduos debido al
empeoramiento climético, que van desde la prevencion,
deteccion y extincién de los incendios forestales, al
apoyo en las contingencias en el medios natural y rural,
como pueden ser la atencién por nevadas, inundaciones,
terremotos o maremotos, erupciones, busquedas vy
rescates en entornos forestales, crisis por pandemia, etc.
Todo ello siendo ellos primera intervencién o apoyando
dicha contingencia, supeditados a los grupos operativos
dirigentes en la emergencia.

Esto ha ocasionado que dicho profesional se tenga
que adaptar al nuevo escenario, con fenémenos cada vez
maés asiduos y virulentos, de borrascas y DANAs, los
cambios generacionales de los incendios forestales y en
la interfaz, la desestacionalidad y simultaneidad, etc.,
que ponen en jaque a la poblaciones y ciudadania,
ademas de ser un peligro cada vez mayor para los propios
servicios de extincién, y que hacen que dicho profesional
tenga un papel cada vez mayor, mas necesario y de suma
importancia de cara a la proteccién civil, emergencia
social y ciudadana actual. Tanto es asi, que Ila
programatica de los diversos territorios tendran que
hacer una mayor inversién y esfuerzo por adaptar

Fig 2. Bombera forestal. Autor Pep
Serra, Art&Fire.

formativamente a su personal, que en
la multiplicidad de casuisticas a las que
se enfrentan, hacen que un aspecto
clave como este, deba estar
constantemente en revision y realizando
una formacion continua.

Cada comunidad auténoma esta
[lamada a fortalecer sus sistemas de
proteccién civil y a reestructurar a su
personal bombero forestal, aunque ya
hay territorios que han mostrado su
discrepancia y reticencia a tal efecto,
en alusibn a su  capacidad
competencial, si podemos ver ejemplos
en otras comunidades, como Andalucia,
que siendo consciente de que hay que
dar una respuesta acorde a la
ciudadania ante los nuevos
acontecimientos, trabajan en la recién
creada Agencia de Seguridad y Gestion
Integral de Emergencias de Andalucia
(ASEMA), donde las y los bomberos
forestales seran pieza fundamental ante
los nuevos escenarios que la
emergencia climatica nos destapa ya en
cualquier época del afio, por lo que el
trabajo en conjunto de los recursos de
emergencias es algo integrado y de obligada
combinacion en los diferentes planes territoriales y

nacionales.

Esta Ley acabard de asentar los

pilares de multiemergencia a la

profesion denominada bombero
forestal

Asi la ley, no debe ser vista como un final, pues es
un comienzo que posibilitara el desarrollo del colectivo
en los diferentes territorios, donde efectivamente
algunos ya contenian en su regulacién laboral
(convenios) o administrativa (instrucciones) muchos de
los avances desarrollados en la norma, pero que con este
texto normativo, se acabara de asentar los pilares para
la atencién a la multiemergencia por parte de un
profesional denominado BOMBERA/O FORESTAL.

Angel Rubio Gémez
Bombero Forestal
Helitransportada en Andalucia vy
Castilla  La Mancha, Espafa. \
Representante. Estatal del sindicato
UGT de Bomberos Forestales.
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