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Mision Peer Review
sobre la gestion de incendios
forestales en Grecia
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Introduccion

A finales del 2023, la Direccién General
de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda
Humanitaria (DG ECHO) de la Comisién
Europea puso en marcha a solicitud del
Ministerio para la Crisis Climatica y
Proteccion Civil de Grecia, una misién Peer
Review sobre la gestién de los incendios
forestales en este pais. He tenido la
oportunidad de participar en este proceso
como integrante del equipo de expertos
(peers). La misién finalizé con la entrega
del informe final a las autoridades griegas
en Atenas en junio de 2024.

:Qué es un Peer Review?

Enrique Rey van den Bercken
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Figura 1. El equipo de la misién Peer Review de Grecia: expertos, representantes del
servicio nacional de proteccion civil de Grecia, personal de la DG ECHO y de CMCC.
Fuente: Informe Wildfire Peer Review Greece 2024.

Es un proceso que se enmarca en el
Peer Review Programme for disaster risk
management del Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil (UCPM). Se plantea como un método de
trabajo comun para revisar la implantacién y el desarrollo
de politicas de gestién de riesgos. El objetivo es ayudar
a mejorar la capacidad de gestion, facilitar el
intercambio de conocimientos, identificar buenas
practicas y fomentar la integraciéon de la prevencion,
preparacién y respuesta, en este caso concreto, ante
incendios forestales.

Uno de los aspectos clave es que la revision es
realizada por un equipo de expertos independientes
(peers) de diferentes paises del Mecanismo.

El término Peer Review no tiene una traduccion clara
al castellano. Expresiones como misién de evaluacién o
de asesoramiento no se ajustan a la realidad del proceso.

Un Peer Review siempre se aborda de manera
voluntaria. Para facilitar que se realicen con los mismos
objetivos y procedimientos, desde la DG ECHO se han
elaborado dos documentos de referencia. Una guia
general y un documento marco para los procesos de
revisién tematicos sobre la gestion de incendios
forestales.

La seleccion de expertos la realiza la DG ECHO a
través de una convocatoria abierta para cada mision a
los paises del Mecanismo para la presentacién de
candidatos. En el caso de Grecia, que ha sido el primer
Peer Review especifico sobre incendios forestales, la
propuesta de candidatos se canalizé desde el MITECO
como una mision del FAST (Forest Fires Assessment and
Advisory Team). Este equipo, coordinado por el MITECO,
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es una capacidad del Mecanismo Europeo de Proteccion
Civil disponible para apoyar a otros paises en la gestion
de emergencias por incendios forestales o misiones de
asesoramiento.

Mision Peer Review para Grecia

Para esta mision se selecciondé a un equipo
multidisciplinar y multinacional de cinco expertos: Marta
Arbinolo (OCDE), Gérard Patimo (Direccién General de
Proteccién Civil de Francia), Ove Stokkeland (Servicio
de Incendios y Rescate de la region de Greenland —
Noruega), Jodo Verde (Agencia para la Gestion Integral
de Fuegos Rurales de Portugal) y Enrique Rey (Servicio
Forestal de Castilla y Ledn -Espafia). EI equipo en su
conjunto aport6 una gran experiencia en todas las areas
relacionadas con la gestién de incendios: politica
medioambiental, gobernanza publica, cambio climatico,
gestion del riesgo, extincién, prevencion, etc.

La ejecucion del trabajo conllevé reuniones previas
de preparacion, una mision presencial de siete dias en
Grecia, reuniones posteriores para debate sobre las
conclusiones y la redacciéon del informe final. En el
desarrollo ha sido esencial la asistencia técnica (Centro
Euro-Mediterraneo para el Cambio Climético) contratada
por la DG ECHO al efecto. Durante la misién presencial
se organizaron mesas de debate con representantes de
mas de veinte instituciones griegas, incluidos
ministerios, organismos publicos, empresas privadas,
instituciones académicas y de investigacién y



organizaciones sociales. También se realizaron diversas
visitas sobre el terreno.

Incendios forestales en Grecia

Grecia ocupa 13.169.400 ha, de las que, en funcién
de la fuente, entre un 50 y 60 % es terreno forestal. En
los Gltimos 5 afios, el nimero medio de incendios
forestales al afio se acerca a dos mil y la superficie media
afectada a 70.000 ha. ElI verano del 2023 fue
especialmente severo con mas de 180.000 ha quemadas,
de las que 93.880 se corresponden a un solo incendio en
la zona de Alexandroupolis, el mas grande registrado en
Europa. Desde el Mecanismo Europeo de Protecciéon Civil
se respondié con el mayor dispositivo de apoyo a
emergencias que se ha producido dentro de la Unién.
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Figura 2. Visita al parque de bomberos n° 12 de Atenas (2-feb-2024).
Fuente: Informe Wildfire Peer Review Greece 2024.

Resultado de la mision: informe de

recomendaciones

El informe final incluye cerca de cincuenta
recomendaciones. A continuacién, se describen las mas
relevantes.

Gobernanza

El sistema de gestion de incendios forestales en
Grecia se centra en la preparacion y la respuesta a las
emergencias. En este ambito, se ha desarrollado una
amplia estructura basada en los servicios de proteccion
civil y bomberos. Sin embargo, en los Gltimos afios se
estan dando pasos hacia un cambio de orientacion en la
estrategia, que implica una evolucion desde una gestién
de las emergencias a una gestién del riesgo, con un
impulso a la prevencion y una apertura a un enfoque
multisectorial. Se considera que es imprescindible
profundizar en este cambio.

También se han logrado avances en la cooperacion
entre actores clave, aunque debe fortalecerse alin masy
ampliarse a otros, incluido el sector privado, centros de
investigacién y la ciudadania, con la perspectiva de
promover un enfoque que abarque a todas las
administraciones y a la sociedad.

Como las competencias relacionadas con la extincion
y la prevencién corresponden a distintos Ministerios, se
recomienda crear un comité nacional de incendios
forestales integrado por las entidades involucradas mas

relevantes. Se considera que es el cauce adecuado para
desarrollar una estrategia nacional de gestién integral
del riesgo de incendios forestales, que permita que la
prevencién tenga el peso que requiere como via para
lograr una mayor eficiencia y mitigar el impacto.

Con independencia a lo anterior, es esencial reforzar
la cooperacion entre el Servicio Forestal y el Servicio de
Bomberos.

Evaluacién y planificacién de la gestién del riesgo de
incendios forestales

En este sentido, un trabajo necesario es la
actualizacién del mapa nacional de peligro. También es
crucial fomentar la planificacion de la gestién del riesgo
en las areas de interfaz urbano forestal, priorizando las
medidas de reduccién del riesgo en las areas criticas.

En la planificacion es necesario integrar el concepto
de que el fuego es un proceso natural modelador del
paisaje. El objetivo es reducir los grandes incendios
catastroficos permitiendo una gestién del buen uso del
fuego en condiciones seguras. A su vez, se debe
involucrar en la planificacion a los agentes locales
relacionados con el sector forestal.

Prevencién

Hay una clara necesidad de potenciar la gestién
forestal, un pilar fundamental de la prevencién, que se
ha visto reducida de forma drastica en las ultimas
décadas. Uno de los principales factores del impacto
actual de los incendios es la acumulacién de
combustibles en los montes, el estado de la vegetacion
por los efectos del cambio climatico y la paulatina
desapariciéon de terrenos abiertos (cultivos, pastizales,
etc.). Es una situacién comdn en todos los paises
mediterraneos, aunque en Grecia es mas acuciante por
la limitacidon de recursos para la gestion forestal.

Para revertirlo se requiere el refuerzo urgente del
mermado Servicio Forestal, tanto a nivel de plantilla de
técnicos y guarderia forestal como a nivel de inversiones.
Junto al presupuesto para prevencion, también se
requieren incentivos para estimular las actividades
forestales y de bioeconomia que aumenten el empleo en
las zonas forestales y reduzcan la carga de combustible.
Es necesario seguir promoviendo modelos de relacién
socioecondémica de la poblacién local con el monte
facilitando procesos de participacién social.

Ante el estado actual de los montes, se requiere
elaborar unas directrices para la gestion de combustibles
a nivel del paisaje.

Figura 3. Sesiones de trabajo en el centro nacional de coordinacién de
proteccién civil en Atenas con representantes de las instituciones
implicadas en la gestién de los incendios forestales (del 29-ene al 2-
feb-2024). Fuente: Informe Wildfire Peer Review Greece 2024.
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Tras afios de una estrategia
general de prohibicién del uso del
fuego, se han empezado a realizar
proyectos piloto de quemas
prescritas como herramienta de
gestién  del  territorio.  Se
recomienda seguir fomentando
esta medida, para lo que se
requiere desarrollar un marco
legal.

Existe una clara necesidad de
profundizar en el conocimiento
sobre las causas de los incendios,
dado que una informacién
esencial para la definicion de las
acciones preventivas. Cerca del
50% de los incendios figuran con
causa desconocida. Se debe
ampliar la capacidad de los
equipos de investigacion de
causas, que en el caso de Grecia
requiere la colaboracién entre el
Servicio Forestal, el Servicio de Bomberos y la Policia
Nacional.

Se recomienda elaborar una estrategia global de
comunicaciéon sobre incendios forestales para los
ciudadanos y campafias de concienciacion acordes a las
principales causas.

Preparacion y respuesta

La priorizacion de la extincién ha llevado al desarrollo
de una extensa red de parques de bomberos y flota
aérea. Ahora bien, se recomienda adoptar una estrategia
alternativa a la supresién incondicional de todos los
fuegos, al objeto de aumentar la eficacia del sistema
general.

También se considera necesario un sistema integral
de gestion de las emergencias por incendios forestales
para aclarar funciones y responsabilidades,
procedimientos, procesos de planificacién, logistica,
operaciones y la cadena de mando durante los
incidentes. Se recomienda que, de acuerdo con los
estandares internacionales, se inspire en el ICS.

Recientemente, el Servicio de Bomberos ha
incorporado brigadas helitransportadas de bomberos
forestales (unidades EMODE). Se recomienda potenciar
este tipo de unidades. Se agilizan las primeras
intervenciones, se trabaja con una mayor penetracién en
el monte y se amplia la versatilidad de trabajos en el
incendio (basados principalmente en el uso de agua).
Por ejemplo, son las Unicas unidades habilitadas para
utilizar el fuego técnico en la extincién. Esta tactica se
deberia hacer mas extensiva.

Experiencia personal

Participar por primera vez en un proyecto de este tipo
ha sido un reto. Implicaba un proceso de trabajo
diferente, la adaptacién al contexto griego con
diferencias significativas al habitual y la integracion en
un equipo donde todas las personas eran nuevas. En esta
misién, por la calidad profesional y humana de los
companieros, el trabajo en equipo y la cohesién de los
peers ha sido excelente.

No se trata solo de conducir la revisién, buscar
mejorar el sistema y dar a conocer buenas préacticas con
buen resultado en otros territorios, sino que también es
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Figura 4. Incendio forestal de Alexandroupoulis y Dadia-Soufli. Imagen del 20 de agosto de 2023.
Fuente: Informe técnico del incendio realizado por el FAST (2023)

una oportunidad para aprender de muchos profesionales
y conocer perspectivas de entidades diversas. Para ello,
es importante afrontarlo con una mentalidad abierta.

Ha sido una experiencia que obligaba salir de la zona
de confort, que siempre es de agradecer porque permite
seguir aprendiendo.

Conclusiones

En primer lugar, hay que reconocer la valentia de las
autoridades griegas por acometer este proyecto. La clave
es la necesidad de evolucionar hacia un sistema de
gestion del riesgo de incendios forestales mas
equilibrado. Si se mantiene el foco en la extincién,
seguird siendo un sistema reactivo. Un equilibrio
facilitara un sistema mas proactivo y que permita
anticiparse a escenarios futuros. Para lograr esta
transicién, la accion esencial a reforzar es la prevencién
a través de un enfoque multisectorial. Abordar la
prevencién implica trabajar sobre las causas directas y
subyacentes de los incendios y gestionar el paisaje.
Ademas, es necesario involucrar a la sociedad en este
proceso, como parte del problema, pero también de la
solucién. Para ello, se cuenta con la educacién como
herramienta de trabajo a largo plazo. En definitiva, se
trata de una propuesta que constituye todo un reto y
requiere de la cooperacién y colaboracion entre todas las
instituciones publicas y partes interesadas.

Aunque el trabajo se ha realizado para Grecia,
muchas recomendaciones son extrapolables a la realidad
ibérica. Puede que haya diferencias en el punto de
partida, pero la estrategia general a seguir es comun.

Un proceso Peer Review es una herramienta objetiva
y muy interesante que facilita un analisis detallado del
sistema y puede ayudar a mejorar la gestion del riesgo
de incendios forestales a largo plazo.
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